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ILUSTRES SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGOES DO PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL N° 37/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELINO
RAMOS - RS

Senhor Pregoeiro

PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 14.515.302/0001-07, com sede na Rua Minas Gerais, 67-E, Centro, Chapec6 — SC, por
intermédio de seu representante legal, 0 Sr. MARCELO KOPSTEIN, portador (a) da Carteira de Identidade n°

4.558.678 e do CPF n.° 060.469.039-80, vem com o denodo habitual, tempestivamente e legitimamente, apresentar com

fundamentos no edital do certame licitatorio, bem como na lei 10.520/02 e também com fundamento no artigo 109

paragrafo 3° da lei 8666/93, interpor,

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

1. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Consoante previséo expressa do edital no item 3 e seguintes do edital, bem como previsdo
expressa no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93%, a empresa licitante podera impugnar este edital em até 02 (dois) dias Uteis

anteriores a data fixada para recebimento das propostas, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administrag&o o licitante que ndo

o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura

dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacdo néo tera efeito de recurso.

Desta forma, considerando prazo para impugnacédo de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a
data fixada para recebimento das propostas, bem como o poder da licitante e de seu representante legal para a pratica de

tal ato, totalmente tempestiva e legitima a presente impugnagao.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

O motivo pelo qual passa a impugnar o edital se refere & ACERCA DA SEPARACAO
DOS SERVICOS DE LAUDOS E EXAMES, BEM COMO, ACERCA DA QUALIFICACAO TECNICA pelos
fundamentos a seguir expostos, razdo pela qual solicitamos que seja incluso no edital as seguintes exigéncias:

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
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a) DA SEPARACAO POR LOTES DOS SERVICOS DE LAUDOS DE MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO DOS SERVICOS RELACIONADOS A AVALIACOES CLINICAS E EXAMES

O Edital traz todos os servicos num lote Unico, contudo, podemos ver claramente que os
servigos possuem naturezas distintas entre si, desta forma, indo ao desencontro ao principio da competividade, visto que

em diversos 6rgdos publicos e privados, as empresas gue realizam os laudos ocupacionais como PGR, LTCAT,

PCMSO, PPP e Laudo de Insalubridade, por inimeras vezes, ndo realizam exames, como admissionais, demissionais,

juntas médicas e afins.

A elaboracdo dos laudos ocupacionais requer uma equipe técnica especifica composta por
médico do trabalho, engenheiro de seguranca do trabalho e técnico de seguranca do trabalho, profissionais com
acentuada expertise, tanto na parte relacionada aos laudos de seguranca do trabalho, bem como na parte relacionada ao
programa médico, considerando ainda que devem ser realizadas medi¢des de luminosidade, vibracéo, ruido entre outras,

conforme consta no edital e termo de referéncia, para a correta elaboracgéo.

Os servicos relacionados a avaliagdes e exames elencados no edital, que sdo audiometria,
que ¢ realizada pelo profissional fonoauditlogo, e os exames médicos periddicos, realizados pelo profissional médico,
dentre outros, conforme termo de referéncia, ndo sendo necessariamente da especialidade do trabalho, ndo requerem

uma empresa licitante especifica da area de medicina do trabalho.

Assim, entende-se que as avaliacdes e exames podem ser realizados pro clinicas médicas
locais, valorizando inclusive a economia regional, bem como agilizando muito a realizagdo dos mesmos, ja, na questdo
dos servicos de laudos, deve uma empresa especialista na area de medicina e seguranca do trabalho, com a devida

expertise, realizar os servigos, garantindo a qualidade nos laudos de suma importancia para a municipalidade.

Desta forma, pelo fato de ir ao desencontro do principio da competividade, impedindo que
diversas empresas que realizam somente os laudos, possam participar do certame, o que se traduz na reducgdo da

competividade, a qual é vedada pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, inciso 12, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢es que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8§ 5% a 2
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

2 2 http:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
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Ainda, sobre o assunto, ou seja, A ADJUDICACAQO POR ITEM, E NAO POR PRECO

GLOBAL, o Tribunal de Contas da Unido ja publicou simula sobre, vejamos:

Filho:

SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.”

Na mesma feita, se faz importante a leitura da manifestacdo do TCU, vejamos:

TCU — Acdrdao 2079/2005 — 1* Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios
condigBes ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art.
3°da Lei n° 8.666/93,".

TCU — Decisédo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagdes, restri¢des ao
carater competitivo do certame e que limitem a participacao de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragdo Puiblica, consoante reza o art. 3° § 1° inciso I, da Lei n°8.666/93;”

TCU- Acérddo 1580/2005 — 18 Camara — “Observe o § lo, inciso 1, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a incluséo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Nesse sentido, importante se faz a leitura da obra do renomado doutrinador Marcal Justen

"O ato convocatoério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente. Prejudiquem o carater *'competitivo" da licitagdo' (grifo nosso)

Igualmente, o doutrinador Bittencourt, em sua obra, fala sobre a invalidade das exigéncias

gue maculem o carater competitivo da licitagdo, vejamos:

o qual fala:

“O ato convocatorio deve estabelecer, portanto, regras para o certame, respeitando as exigéncias necessdrias

para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o carater competitivo da

licitag8o, uma vez que, nos casos de competi¢do inviavel, ha a autorizagdo legal de contrata¢do direta.” (Grifo
4

Nosso)

Ainda, se faz necessério citar o Douto Jessé Torres Pereira Junior, acerca da competividade,

“4 nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o carater competitivo da
licitag8o. Este é de sua esséncia, é a razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no
caput do art. 3°, embora se possa presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que seré inexigivel licitacdo
‘quando houver inviabilidade de competicdo (art. 25)”°

Desta forma, por frustrar o principio da competividade, bem como pelo fato de que o0s

laudos ocupacionais devem ser elaborados por empresa e profissionais com a devida expertise para tal, e considerando o

fato de que os exames médicos ocupacionais e afins, podem ser realizados por empresas e profissionais locais,

fomentando a economia regional, requeremos a separacao dos servigos em 02 (dois) lotes distintos, sendo:

3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13° edigio

4 Licitag&o passo a passo. 4% ed. Atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & ideias Editora, 2002
5 COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006
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. LOTE 01, referente aos servicos de elaboracdo dos laudos ocupacionais;

. LOTE 02, referente aos servicos de exames.

b) DO REGISTRO DA EMPRESA E DO RESPOSAVEL TECNICO NO CRM E CREA

Senhor (a) Pregoeiro (a), considerando a natureza dos servigos, devem as empresas

licitantes serem devidamente registradas nos conselhos de classe pertinentes, ou seja, no CRM — Conselho

Regional de Medicina e no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

O edital em comento traz a prestacdo dos servigos de elaboragdo do PGR — Programa de
Gerenciamento de Riscos, LTCAT — Laudo Técnico das Condigdes do Ambiente de Trabalho, PCMSO — Programa de
Controle Médico e Saide Ocupacional em como da elaboracéo de PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario.

Note que tais inscri¢des junto ao conselho de classe profissional devem ser tanto da pessoa
fisica, quanto da pessoa juridica, portanto, tanto os profissionais, como as empresas, devem ter registro no CRM e
CREA.

Veja, segundo a legislagéo pertinente, 0 LTCAT pode ser elaborado tanto pelo Médico do

Trabalho, bem como pelo Engenheiro de Sequranca do Trabalho, a Instrugdo Normativa n® 77, de 21 de janeiro de

20158, no Paragrafo unico do art. 262, dispde que:

Art. 262. Na analise do Laudo Técnico de Condi¢cGes Ambientais do Trabalho - LTCAT, quando apresentado,
devera ser verificados e constam os seguintes elementos informativos basicos constitutivos:

[-]

Paragrafo Unico. O LTCAT devera ser assinado por engenheiro de seguranca do trabalho, com o respectivo
ndmero da Anotagéo de Responsabilidade Técnica - ART junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

- CREA ou por médico do trabalho, indicando os registros profissionais para ambos. (Grifo nosso)

Igualmente, traz o §1° do art. 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 19917:

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associa¢do de agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo
anterior sera definida pelo Poder Executivo. (Redagédo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 1° A comprovagdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante formulario, na
forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com
base em laudo técnico de condi¢cGes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho nos termos da legislagéo trabalhista. (Redagdo dada pela Lei n° 9.732, de 11.12.98) (grifo
Nosso)

Ainda, conforme preconiza o art. 195 da Consolidagdo das Leis do Trabalho®, in verbis:

Art.195 - A caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do
Ministério do Trabalho, far-se-do0 através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

No mesmo sentido, a Norma Regulamentadora - NR 15, que versa acerca das atividades e

operacdes insalubres, traz em seu item 15.4.1.1%, o seguinte:

® https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-instrucao-normativa-n-77-de-21-de-janeiro-
de-2015-32120750
7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm

8 http://www.planalto.gov.briccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranca e sadde do trabalhador, comprovada a

insalubridade por laudo técnico de engenheiro de sequranca do trabalho ou médico do trabalho, devidamente

habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos a insalubridade quando impraticavel sua eliminagdo

ou neutralizagdo.

Ainda, acerca do PGR — Programa de Gerenciamento dos Riscos Ambientais, que

substitui o PPRA — Programa de Prevengdo dos Riscos Ambientais, no inicio de 2022, pode ser elaborado tanto pelo

engenheiro de sequranca do trabalho tanto guanto pelo técnico em sequranca do trabalho, bem como as vistorias e

medicdes necessarias para a elaboracdo do laudo em comento podem ser realizados por ambos, considerando que a Lei
nédo traz em momento algum a obrigatoriedade da elaboracéo e avalicdo pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho.
J4, 0 PCMSO, é de elaboracdo privativa do Profissional Médico do Trabalho, possuidor

do devido RQE — Registro de Qualificacdo de Especialidade, emitido pelo CRM - Conselho Regional de Medicina.
Desta forma, devem as empresas apresentarem:
1. INSCRICAO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA -CRM;
2. REGISTRO DO RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CRM;
3. REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AQO CONSELHO REGIONAL DE
AGRONOMIA E ENGENHARIA -CREA;
4. REGISTRO DE SEU RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CREA.

C) DO RQE — REGISTRO DE QUALIFICACAO DE ESPECIALISTA — DO MEDICO DO TRABALHO

Considerando que a funcéo precipua do objeto deste edital, mister se faz que tem a indicar o

médico do trabalho com RQE - Registro de Qualidade de Especialista, emitido pelo CRM e que seja compativel
com a atividade objeto deste edital, ou seja, compativel com MEDICINA DO TRABALHO.

O LTCAT pode ser elaborado tanto pelo médico do trabalho como pelo engenheiro de
seguranga do trabalho, ja, o PCMSO — Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional és de elaboragdo privativa

do profissional médico, com especialidade em medicina do trabalho, desta feita, mais_gue necessrio exigir a

obrigatéria apresentacdo de tal documento

d) DO TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO

Considerando que o PGR — Programa de Gerenciamento dos Riscos Ambientais, que
substitui o PPRA — Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais, no inicio de 2022, pode ser elaborado tanto pelo
engenheiro de seguranga do trabalho tanto quanto pelo técnico em seguranca do trabalho, bem como as vistorias e
medi¢des necessarias para a elaboragdo do laudo em comento podem ser realizados por ambos.

As atividades do técnico em seguranca do trabalho estdo dispostas no art. 130 da
Portaria/MTP n° 671, de 8 de novembro de 202117, vejamos:

Art. 130. As atividades do técnico de seguranga do trabalho séo:

® https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-
trabalho/normas-regulamentadoras/nr-15-atualizada-2022.pdf
10 https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-359094139
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| - informar ao empregador, através de parecer técnico, sobre os riscos existentes nos ambientes de trabalho e
orientéa-lo sobre as medidas de eliminagéo e neutralizacéo;

[..]

Il - analisar os métodos e os processos de trabalho e identificar os fatores de risco de acidentes do trabalho,
doencas profissionais e do trabalho e a presenca de agentes ambientais agressivos ao trabalhador e propor a
eliminacéo ou o controle;

[.]

V - executar programas de prevencdo de acidentes do trabalho, doencas profissionais e do trabalho nos ambientes
de trabalho com a participagdo dos trabalhadores, com o objetivo de acompanhar e avaliar seus resultados, sugerir
constante atualizagdo dos mesmos e estabelecer procedimentos a serem seguidos;

[]

XVI - avaliar as condi¢des ambientais de trabalho e emitir parecer técnico que subsidie o planejamento e a

organizagdo do trabalho de forma segura para o trabalhador;

Veja, pela leitura de parte da portaria, fica nitido que o técnico em seguranca pode realizar
vistorias e elaborar o laudo PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos, nos termos do inciso V, acima exposto,
assim, requer-se a exigéncia no edital, para que seja obrigatorio a apresentacdo de profissional técnico em seguranga do

trabalho, com registro no MTE e apresentacdo de certificado de concluséo do curso profissional pertinente.

e) DA CAT — CERTIDAO DE ACERVO TECNICO REGISTRADA NO CREA

Sr. Pregoeiro, a CAT — Certidao de Acervo Técnico, é o instrumento que certifica, para os

efeitos legais, as obras ou servigos técnicos registrados no CREA e que constituem o acervo técnico do profissional,
sendo este 0 acervo técnico o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de sua vida profissional, compativeis com
suas competéncias e registradas no CREA-SC por meio de Anota¢des de Responsabilidade Técnica — ART, nos termos
do art. 49 da Resolucdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, in verbis:

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotacao da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.
Desta forma, considerando que o LTCAT e o PGR (PPRA) podem ser elaborados pelo

engenheiro de seguranca do trabalho, requer seja incluso na qualificacdo técnica, a apresentagdo de CAT — Certiddo de

Acervo Técnico registrada no CREA da jurisdicdo do profissional, referente aos servicos de PPRA — Programa

de Prevencdo de Riscos Ambientais e/ou PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos e ao LTCAT — Laudo

Técnico das Condicdes do Ambiente de Trabalho.

f) CADASTRO NO CONSELHO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE

O CNES ¢ a sigla do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde, instituido pela

Portaria n°® 1.646, de 2 de outubro de 2015, é uma determinacdo do Ministério da Salde para todos os

estabelecimentos que prestem algum tipo de assisténcia a satde, sendo que o art. 4° da portaria traz:

Art. 4° O cadastramento e a manutencéo dos dados cadastrais no CNES s&o obrigatdrios para que todo e qualquer
estabelecimento de satide possa funcionar em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios
ao exercicio de suas atividades, bem como as suas renovagdes.

Desta forma, considerando a natureza dos servigos licitados, quer seja, MEDICINA e
seguranca do trabalho, mais que necessario em EXIGIR que o estabelecimento de salde possua o CNES e o
apresente no momento da habilitacio no certame.

1 https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=43481
12 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2015/prt1646_02_10_2015.html
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0) DO ALVARA SANITARIO E DE FUNCIONAMENTO

Considerando o objeto da presente licitagdo, quer seja, elaboracdo dos laudos ocupacionais

supracitados, deve a empresa apresentar os alvaras sanitario e de funcionamento, com fim de provar que se encontra em

acordo a legislacdo municipal de sua sede, bem como, que ¢é qualificada para a prestacédo dos servicos em comento.
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CNPJ 14.515.302/0001-07 juridico@prevenmed.com.br



S 10

3. CONSIDERACOES FINAIS

Sr. Pregoeiro, considerando que a licitacdo e o procedimento licitatdrio ndo se

consubstanciam um fim em si mesmo, a finalidade administrativa, seu mérito, reside em garantir ao 6rgao publico o

melhor servico, aliado ao melhor preco, com o fito precipuo de se alcancar o interesse publico. Portanto, se mantida

essa decisdo, estaremos na contramdo do que se propde, uma vez que a licitacdo é um meio para se alcancar 0s

objetivos da administracdo, sobretudo o interesse publico;

Deste modo, requer-se ao senhor pregoeiro:

1. O recebimento da presente impugnacédo ao edital licitatério de Pregao Presencial n°
37/2022;

2. Que seja o0 objeto da presente licitacdo separado em lotes e ou, que o julgamento da
presente licitacdo seja do tipo menor prego por item, conforme simula 247 do TCU, nos termos do item 3, alinea “a” da
presente impugnacao, retificando o edital;

3. Que sejam alteradas a exigéncia de qualificacdo técnica, nos termos do item 3,

alineas “b” a “h” desta impugnagé&o, incluindo-as no presente edital;

Razdes pela qual, pede-se o recebimento e conhecimento da presente impugnacdo, e que
seja procedente em sua totalidade.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Chapecé - SC, 13 de dezembro de 2022.

MARCELO Assinado de forma digital

por MARCELO

KOPSTEIN:06046 KOPSTEIN:06046903980
Dados: 2022.12.13 17:03:58

903980 -03'00
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