A AMBIENTAL

MUNICIPIO DE MARCELINO RAMOS, RIO GRANDE DO SUL.

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

PROCESSO ADM. DE LICITAGAO MODALIDADE

129/2023 PREGAO ELETRONICO LEI 10.520 N° 4/2023

GA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 35.412.420/0002-40, com sede a
Avenida Independéncia, n° 420, Apto 03,
Cenftro, municipio de Viadutos, estado do Rio
Grande do Sul, vem respeitosamente interpor a

presente
IMPUGNACAO AO EDITAL

d presenca do Pregoeiro e comissdo de apoio,

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do item

3 do Edital, qualquer licitante poderd impugnd-lo com antecedéncia de até 02

dias Uteis da data fixada para a abertura da sessdo publica do certame.

presenTe recurso.

cujo objeto é:

Demonstrada, portanto, a tempestividade do

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo

1.1. A presente licitacdo tem por objeto
Contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos
sélidos, compreendendo o lixo seco e o lixo
orgdnico do municipio de Marcelino Ramos/RS,
a serem executados em regime de empreitada
global, conforme Memorial Descritivo em

anexo.

Os principios que regem as licitacdes publicas

veem insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 3°

da Lei 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja

alcancado, imperioso superar algumas restricdes e incorrecdes que maculam o

certame, conforme passa a demonstrar.
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Il - DA PLANILHA DE CUSTOS DE REFERENCIA

E importante ressaltar que o artigo 40, §2° da Lei
8.666/93 exige que o edital fraga orcamento estimado em planilha de
quantitativos e precos unitdrio de acordo com os insumos, materiais, servico e
pessoal que serdo necessdrios a perfeita execucdo do contrato, observando

sempre o0s valores de mercado e as disposicdes para a sua elaboracdo.

Contudo, as planilhas orcamentdarias
apontadas no pregdo em questdo contradizem normas estabelecidas em
convencdo coletiva, ou seja, ferem dispositivos legais, quando deixa de
contemplar em sua planilha de custos o piso da categoria que é praticado na

regido.

E evidente o vicio do presente Edital, onde se
faz necessdria uma reformulacdo do orcamento de modo a sanar essas
iregularidades orcamentarias evitando assim futuros aditamentos e pedidos de

reequilibrio econdmico financeiro.

Portanto, o edital conduz o ente publico a um
enriguecimento sem causa e a ferir o ordenamento juridico quando desrespeita
o artigo 37 da CF que garante o equilibrio econémico-financeiro do contrato,

conforme se demonstra detalhadamente abaixo:

.1 DA REMUNERAGAO DOS COLETORES
DISPOSTA NO EDITAL

A planiha de custos apresentada pelo
Municipio de Marcelino Ramos contém erros que afetam a viabilidade da
execucdo dos servicos, objeto da licitacdo. Isso porque, a planilha apresentada
como base para os licitantes indicarem suas propostas ndo contempla o valor

do saldrio do piso da categoria dos coletores diurnos e noturnos.
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Na planilha, constante no anexo VI do Edital, é
balizado o valor do saldrio dos coletores — piso da categoria — como sendo

R$1.558,40 (mil quinhentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos).

Contudo, tal valor ndo é o praticado pelas
empresas pois o piso da categoria é estabelecido em convencdo coletiva que
dispde ser o saldrio dos coletores o valor de R$1.687,48 (mil seiscentos e oitenta

e sete reais e quarenta e oito centavos), como pode-se observar em anexo.

Ou seja, a municipalidade informa valor aquéem
do praticado para as empresas licitantes oferecerem proposta a menor, mesmo
ndo contemplando todos os custos que terdo na futura contratacdo e posterior

prestacdo dos servicos.

Veja llustre Comiss@o, que perseguir a proposta
mais vantajosa e com menor valor ndo pode onerar demasiadamente os

licitantes e incorrerem em prejuizo ao contratarem com o Municipio.

A convencdo coletiva de frabalho é um
documento formal que deve ser respeitado nas relacdes juridicas entre
empregado e empresa sob pena de incorrer em uma acdo frabalhista para
pagamento da diferenca do valor no piso da categoria. Portanto, se as
empresas devem respeitar tal documento nas contratacdes, a diferenca de
valor praticada deve estar presente na planilha de custos tanto dos licitantes

guanto do Municipio de Marcelino Ramos.

Dessa forma, requer a alteracdo da planilha de
custos do Municipio de Marcelino Ramos — RS, para insercdo do valor correto do
piso da categoria como sendo R$1.687,48 (mil seiscentos e oitenta e sete reais e

quarenta e oito centavos).

1.2 DO SALARIO DOS MOTORISTAS

Novamente a planilha de custos de referéncia
ndo traz os valores adequados a realidade trabalhista, desrespeitando normas

bdsicas e pacificas em nossa jurisprudéncia.
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O saldrio dos motoristas constantes na planilha
orcamentdria disponibilizada como referéncia para os licitantes formularem
suas propostas e a praticad-las quando da contratacdo ndo insere o adicional

de insalubridade em seu grau mdximo de 40% como & devido.

A jurisprudéncia é farta nesse sentido, mas nos

atentamos ao seguinte julgado:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MAJORACAO.
LIXO URBANO. MOTORISTA DE CAMINHAO DE
COLETA DE LIXO. O Anexo 14 da NR 15 da
Portaria 3.214/78, que relaciona as atividades
gue envolvem agentes bioldgicos, estabelece
grau mdaximo para a insalubridade no trabalho
ou operacdes “em contato permanente com
lixo urbano (coleta e industrializagcdo)”.
Verificado que o autor era exposto
permanentemente ao risco bioldgico advindo
do lixo urbano, € devido o adicional de

insalubridade no grau mdaximo, nos termos a

legislacdo supramencionada. TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO 13® REGIAO
(Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-
13/1709104329/inteiro-teor-1709104333)

Como visto, o «adicional de 40% de
insalubridade aos motoristas de caminhdo de coleta de lixo estd previsto na NR
15, anexo 14 devendo ser respeitada pelas empresas licitantes que contratam
motoristas para esse fim como também pelos entes publicos que licitam servicos
qgue necessitam desses profissionais, devendo compor na planilha de custos a
remuneracdo completa (saldrio + beneficios) e com os valores praticaveis e

segundo as exigéncias da lei trabalhista.


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-13/1709104329/inteiro-teor-1709104333
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-13/1709104329/inteiro-teor-1709104333
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A Oitava Turma do Tribunal Superior do Trabalho
também j& se manifestou nesse sentido nos Autos ARR — 10660-54.2014.5.15.0023
reconhecendo o direito ao adicional de insalubridade em grau mdximo a um
motorista de caminhdo de coleta de lixo urbano que prestava servicos no

Municipio de Jacarei.

Vejamos que o processo € datado de 2015,
portanto hd tempos ja é pacificado o entendimento de que motorista de
caminhdo de coleta de lixo urbano deve receber o adicional de insalubridade

em seu grau maximo.

Assim, requer a inclusdo do adicional de
insalubridade em grau maximo — 40% - ao saldrio do motorista de caminhdo de
coleta de lixo urbano para compor a planilha de custos apresentada pela

municipalidade, sob pena de enriquecimento sem causa do ente publico.

111.3 DO FATOR DE UTILIZAGAO

Na planilha apresentada o fator de utilizacéo
pela municipalidade é de 60%, tanto para os trabalhadores como para os
veiculos utilizados no processo, com a utilizacdo de dois coletores e um

motorista.

Cabe salientar que a GA Ambiental, empresa
que faz a execucdo do servico atualmente, se utiliza de 04 coletores e 01

motorista com fator de utilizacdo de 50%.

Outro ponto importante € a média nacional de

coletores por veiculo: 03 (trés).

I11.4 DO BDI

Conceitualmente, denomina-se Beneficios ou

Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) a taxa correspondente ds despesas



A AMBIENTAL

indiretas e ao lucro que, aplicada ao custo direto de um empreendimento

(materiais, mao-de-obra, equipamentos), elevam a seu valor final.

Esta taxa tanto pode ser inserida na
composicdo dos custos unitdrios como pode ser aplicada ao final do

orcamento, sobre o custo total.

O ideal, portanto, € que s6 sejam incluidos no
BDI aqueles itens que ndo possam, de forma alguma, ser incluidos na planilha
de custos, por ndo estarem relacionados direfamente ao servico que estd sendo

prestado.

A taxa de BDI deve ser formada pelos
componentes: administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas
financeiras, remuneracdo do particular (lucro) e tributos incidentes para a
execucdo do servico. Na planilha de custos proposta pela municipalidade foi
usado um BDI de 22,00%, mas como demonstra o quadro abaixo exfraido da
planilha supracitada, os percentuais para a composicdo do BDI ndo estdo

preenchidos.

4. Composicao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas
Referéncia estudo TCE

1° Quartil| Médio |3° Quartil

Administraco Central AC Y 2.97%| 5.08%| 6.27%

| Sequros/Riscos/Garantias SRG 0.86%| 133%| 171%

Lucro L 7.78%|10.85%| 13.55%

Despesas Financeiras DF | 0,00% i[{12,25%

Tributos - 1SS T DU

Tributos - PISICOFINS

Formula para o calculo do BDI:

[[{(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)} -1

Resultado do calculo do BDI: 0,00% | 2143%|27.17%| 33,62%

Dessa forma, requeremos que o ente publico
indique os percentuais utilizados para a composicdo do BDI em 22% na planilha

de custos, sendo que no quadro acima presente no Edital estd zerado o BDI.
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IV - DOS PEDIDOS

Ante as razdes expostas, bem como do dever
do ilustre Pregoeiro e demais membros da COMISSAO DE LICITACAO de zelar
pelo fiel cumprimento das disposicoes editalicias e legais pertinentes ao salutar
desenvolvimento do certame licitatoério, requer-se que Vossa Senhoria promova
a atualizacdo da planilha orcamentdria de referéncia, corrigindo as eventuais

falhas no equitativo e custos estimados na composicdo dos custos.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Viadutos - RS, 16 de marco de 2023.
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