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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADM. DE LICITAGAO MODALIDADE 129/2023
PREGAO ELETRONICO LEI 10.520 N° 004/2023

OBJETO DA LICITAGAO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS, COMPREENDENDO O LIXO
SECO E O LIXO ORGANICO DO MUNICIPIO DE MARCELINO RAMOS/RS, A SEREM
EXECUTADOS EM REGIME DE EMPREITADA GLOBAL, CONFORME MEMORIAL
DESCRITIVO E PLANILHA DE CALCULO (ANEXO 1).

| - DO RELATORIO

Chega a esta Assessoria Juridica solicitagdo de Parecer Juridico por forga do
dispositivo no art. 38, VI da Lei n° 8.666/93, para analise e emissao de parecer, referente a
impugnacéo ofertada em face do procedimento licitatério, modalidade pregéo eletronico.

A empresa GA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 35.412.420/0002-40 apresentou NOVAMENTE
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO em epigrafe, sustentando que: a) A planilha
orcamentéria apontada no pregdo em questdo contradizem normas estabelecidas em
convencao coletiva, ou seja, ferem dispositivos legais, quando deixa de contemplar em sua
planilha de custos o piso da categoria que é praticado na regido como também n&o informar
quais percentuais foram utilizados para se chegar a determinado indice de BDI; b) A planilha
de custos apresentada pelo Municipio de Marcelino Ramos contém erros que afetam a
viabilidade da execucdo dos servigos, objeto da licitagdo. Isso porque, a planilha apresentada
como base para os licitantes indicarem suas propostas ndo contempla o valor do salario do
piso da categoria dos coletores diurnos e noturnos; c) O salério dos motoristas constantes na
planilha orgamentaria disponibilizada como referéncia para os licitantes formularem suas
propostas e a pratica-las quando da contratagdo ndo insere o adicional de insalubridade em
seu grau maximo de 40% como é devido; d) A vida util dos caminhdes devem ser de 10 anos
e ndo de 15 anos, baseado na orientacdo do TCE-RS para formular a planilha de custos
quanto a vida util dos veiculos coletores deve ser de 10 anos e n&do 15 como propée o
Municipio de Marcelino Ramos; e) O BDI deve ser formada pelos componentes: administragéo
central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracao do particular (lucro) e
tributos incidentes para a execugdo do servico. Na planilha de custos proposta pela
municipalidade foi usado um BDI de 22,00%, mas como demonstra o quadro abaixo extraido
da planilha supracitada, os percentuais para a composi¢éo do BDI ndo estéo preenchidos;

Diante do exposto, pretende a atualizagdo da planilha orgamentaria de
referéncia, corrigindo as eventuais falhas no equitativo e custos estimados na composi¢ao
dos custos.
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Vieram os autos para analise do mérito e parecer.

E o breve relatério.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente estamos diante da modalidade de pregéo eletrénico.

Portanto, para os procedimentos de licitagcdo, na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO, sera procedida a
retificacao do prazo para trés dias, observando os termos da Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n® 7.746, de 05 de
junho de 2012, da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrugéo
Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de
outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Assim, a presente impugnacao é tempestiva.

Il - DA ANALISE E DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Primeiramente, é imperioso ressaltar, que a Administracdo Publica, pelo uso
do seu poder discricionario, tem o direito de decidir o tipo de contratagdo que melhor Ihe
convém, de acordo com os critérios de economicidade, eficiéncia e impessoalidade, devendo
cada licitante se adequar as condi¢des e exigéncias impostas para a prestacido dos servigos
a serem licitados.

Assim, a licitagdo é procedimento obrigatério a Administracdo Publica para
efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37, XXI, da Carta Magna —~ CF/88,
ressalvados os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitacéo,
tornando-se dispensada, dispenséavel e inexigivel.

Ao verificar o caso em testilha, a coleta de lixo constitui servigo essencial,
imprescindivel 2 manutencao da satde publica, o que o torna submisso a regra da
continuidade. Sua interrupgédo, ou ainda, a sua prestagcdo de forma descontinuada,
extrapola os limites da legalidade e afronta a clausula pétrea de respeito a dignidade
humana, porquanto o cidaddo necessita utilizar-se desse servigo publico,
indispensavel a sua vida em comunidade.

Neste sentido, manifestou-se o Ministro Luiz Fux, no STJ:

Av. Mauricio Cardoso, 400, Sala 103, Centro, CEP-99660-000 — Campinas do Sul — RS
Fone/Fax: (0xx54) 3366-1474 — E-mail: juridico@bortulini.com.br /




Bortulini Advogados Associados

OAB/RS N°3550

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COLETA DE LIXO. SERVICO ESSENCIAL.
PRESTAGAO DESCONTINUADA. PREJUIZO A ~ SAUDE PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL. NORMA DE NATUREZA PROGRAMATICA. AUTO-EXECUTORIEDADE.
PROTEGAO POR VIA DA AGAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE. ESFERA DE
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. 1.
Resta estreme de duvidas que a coleta de lixo constitui servigo essencial, imprescindivel
a manutengdo da satide publica, o que o torna submisso a regra da continuidade. Sua
interrupgdo, ou ainda, a sua prestacdo de forma descontinuada, extrapola os limites da
legalidade e afronta a clausula pétrea de respeito a dignidade humana, porquanto o
cidaddao necessita utilizar-se desse servigo publico, indispensavel a sua vida em
comunidade. 2. Releva notar que uma Constituicdo Federal é fruto da vontade politica nacicnal,
erigida mediante consulta das expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar, por
isso cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas e frias enquanto letras
mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como
Circulares, Portarias, Medidas Provisdrias, Leis Ordinarias tenham eficacia imediata e os direitos
consagrados constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da nagéo
sejam relegados a segundo plano. Trata-se de direito com normatividade mais do que suficiente,
porquanto se define pelo dever, indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado. 3. Em func&o do
principio da inafastabilidade consagrado constitucionalmente, a todo direito corresponde uma
acéo que o assegura, sendo certo que todos os cidaddos residentes em Cambuquira encartam-
se na esfera desse direito, por isso a homogeneidade e transindividualidade do mesmo a ensejar
a bem manejada ago civil publica. 4. A determinacdo judicial desse dever pelo Estado, ndo
encerra suposta ingeréncia do judiciario na esfera da administragdo. Deveras, ndo ha
discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados, quica constitucionalmente.
Nesse campo a atividade é vinculada sem admiss&o de qualquer exegese que vise afastar a
garantia pétrea. 5. Um pais cujo predmbulo constitucional promete a disseminacio das
desigualdades e a protecdo a dignidade humana, algadas ao mesmo patamar da defesa da
Federacdo e da Republica, ndo pode relegar a satde publica a um plano diverso daguele que o
coloca, como uma das mais belas e justas garantias constitucionais. 6. Afastada a tese descabida
da discricionariedade, a Unica duvida que se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma
ora sob enfoque, se programatica ou definidora de direitos. 7. As meras diretrizes tragadas pelas
politicas publicas ndo s&o ainda direitos sen&o promessas de lege ferenda, encartando-se na
esfera insindicavel pelo Poder Judiciario, qual a da oportunidade de sua implementacéo. 8.
Diversa é a hipotese segundo a qual a Constituicdo Federal consagra um direito e a norma
infraconstitucional o explicita, impondo-se ao judiciario torna-lo realidade, ainda que para isso,
resulte obrigagdo de fazer, com repercusséo na esfera orcamentaria. 9. Ressoa evidente que
toda imposic&o jurisdicional & Fazenda Publica implica em dispéndio e atuar, sem que isso infrinja
a harmonia dos poderes, porquanto no regime democratico e no estado de direito o Estado
soberano submete-se & propria justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os
poderes, o judiciario, alegado o malferimento da lei, nada mais fez do que cumpri-la ao
determinar a realizaco pratica da promessa constitucional. 10. "A questéo do lixo é prioritaria,
porque estd em jogo a saude publica e o meio ambiente.” Ademais, "A coleta do lixo e a
limpeza dos logradouros publicos séo classificados como servigos ptiblicos essenciais e
necessarios para a sobrevivéncia do grupo social e do préprio Estado, porque visam a
atender as necessidades inadiaveis da comunidade, conforme estabelecem os arts. 10 e
11 da Lei n.° 7.783/89. Por tais razdes, os servigos publicos desta natureza sdo regidos
pelo PRINCIPIO DA CONTINUIDADE." 11. Recurso especial provido. RECURSO ESPECIAL
N° 575.998 - MG (2003/0135074-8) RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX - Brasilia (DF), 7 de
outubro de 2004. (Grifei).

Nesta linha, a questdo do lixo é prioritaria, porque esta em jogo a salde
publica e o meio ambiente." Ademais, "A coleta do lixo e a limpeza dos logradouros
publicos sédo classificados como servigos plblicos essenciais e necesséarios para a
sobrevivéncia do grupo social e do proprio Estado, porque visam a atender as
necessidades inadiaveis da comunidade, conforme estabelecem os arts. 10 e 11 da Lei
n.° 7.783/89.

Frise-se que ndo é a Administracdo quem deve alterar as suas pretensées
frente aos requerimentos dos licitantes, e sim estes que devem adequar os seus produtos e
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servicos as especificagdes minimas informadas no instrumento convocatério, até porque &
impossivel favorecer a participagéo de todos os equipamentos disponiveis no mercado, sem
prejuizo da preservagao da qualidade desejada na contratagéo.

Como se sabe, a licitacdo é um certame onde a Administragéo Publica contrata
com o particular, obedecendo os requisitos disposto no Edital de Licitagdo, conforme se
observa:

Licitagdo, no ordenamento brasileiro, € o processo administrativo em que a
|‘ sucesséo de fases e atos leva a indicac@o de quem vai celebrar contrato com
a Administracéo. Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a
Administracdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse
publico. A decisdo final do processo licitatério aponta o futuro contratado.
(MEDAUAR, 2000, p. 214). (Grifei).

A licitagdo do tipo “menor prego” é a utilizada na grande maioria dos certames
realizados. MARCAL JUSTEN FILHO bem captou o carater de regra geral da licitagéo por
menor prego:

O prego representa o fator de maior relevancia, em principio, para selegao
de qualquer proposta. A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo
menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) € ponto comum em
toda e qualquer licitag&o. As exigéncias quanto a qualidade, prazo etc. podem
variar caso a caso’.

A licitacdo destina-se a garantir o principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag@o e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Desta forma, o Pregdo Eletrénico, enquanto modalidade licitatéria de
contratagdo com a Administragdo Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam,
com especial relevo para o da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de
condi¢des entre os particulares que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta
que melhor atende, de maneira objetiva, as exigéncias pretendidas do edital.

O art. 2° do Decreto 10.024/2019? determina que tanto a Administragéo quanto
os particulares estdo adstritos aos ditames editalicios, diante do seu carater vinculatério,
visando equalizar os parametros de apresentacédo da proposta e documentos, assim como
definir, objetivamente, os critérios que a Administracéo devera observar durante o processo.
Desta forma, o pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da

|

4 1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Aide,
1994, p. 295-296 /
2 DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 - Regulamenta a licitagéo, na modalidade pregdo, na 4
I forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comun '

engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no &mbito da administragéo publica federal. /

|
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagéo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes sao correlatos.

Assim, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Deste modo, cabe ao Edital, dentre outras
coisas, dispor as exigéncias a serem cumpridas para a habilitagdo das empresas e
classificacdo de suas propostas, de modo que as licitantes tenham conhecimento e atendam
as determinacgdes e, por outro lado, a Administracdo avalie os documentos apresentados e
garanta este efetivo atendimento. (Art. 3°, 41 e 55, Xl|, da Lei 8.666/93 aplicavel
subsidiariamente na modalidade prego, nos termos do art. 9° da lei n. 10.520/2020).

lil.1 - DA REMUNERACAO DOS COLETORES - CONVENGAO COLETIVA

| Sobre o refendo mprovagao anexa, a empresa impugnante
[ apresentou CONVENGAO CO IVER IMPUGNACAO ANTERIOR, expedida
no ano de 2023 sob o NUMERO DE REGISTRO NO MTE: R8000050/2023 DATA DE
REGISTRO NO MTE: 10/01/2023, NUMERO DA SOLICITAGCAO: MR000630/2023 NUMERO
DO PROCESSO: 9964.100355/2023-32, na qual procedeu adequagdes no piso da categoria
do Coletor de lixo domiciliar, coletor, lixeiro - Limpeza Urbana, com vigéncia da presente
Convengao Coletiva de Trabalho no periodo de 01° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de
2023 e a data-base da categoria em 01° de janeiro.

Observa-se que o CBO 5142 é aplicado ao Salario de R$ 1.687,48 reais,
conforme anexo (CCT 2023 SINDASSEIO-SINDILM). De tal modo, a convengéo coletiva de
trabalho € um documento formal que deve ser respeitado nas relagbes juridicas entre
empregado e empresa (esfera particular) sob pena de incorrer em uma agéo trabalhista para
pagamento da diferenga do valor no piso da categoria na esfera CLT.

Contudo, ao observar o caso em testilha, o municipio apenas propde uma
estimativa, um valor base de referéncia que pode ser modificado pela empresa participante
e por quaisquer interessados, de modo que o valor descrito na planilha de custo & estimado
e ndo exato ao ponto de atender as exigéncias de cada empresa do ramo da coleta de lixo,
podendo variar de um local para outro, de uma convencéo para outra, estando ou néo
abrangida pela referida convencgéo.

O objeto licitado prevé a etapa de lances pelo MENOR PREGO GLOBAL e nao
cabendo lances por item da planilha. Cito como exemplo, um participante do certame de
| outro estado da federacdo, de uma cidade diversa daquelas dispostas na convencao
' coletiva apresentada, de modo que assim teriamos que adequar sucessivamente os valores,
I sem que se tivesse um valor base, ‘repito”, estimado para formar o valor de referéncia
f provisorio.

|
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Diante do exposto, tendo em vista que a empresa poderia ter apresentado em
sua primeira impugnagdo (margo de 2023) a referida Convengéo e néo o fez, apresentando
somente nas vesperas do certame retlﬂcado e republicado, opino que seja mantida em sua
integra o valor e a referid: icitag8io. Saliento que, frustrada ou deserta a presente
licitagdo a admmlstragao estara observando/procedendo para 0S nNovos processos
licitatorios o valor da convencgdo apresentada. Ademais, ndo se pode deixar de esclarecer
que no ato da 12 impugnacdo a convengdo apresentada neste momento estava ativa e
vigente, ndo sendo apresentada pela empresa impugnante naquela oportunidade por
descuido ou inobservancia das condicdes de abrangéncia territorial.

Além do mais, a presente retificagdo neste momento traria a administragéo a
necessidade de republicacéo pela 32 vez do processo licitatério com base em uma estimativa
de um mero item que abrange o valor global da proposta, gue sera alinhado e ajustado no
exato momento da proposta/contratacdo, inexistindo irregularidade na presente
“astimativa de valor”, pois o processo objetiva o MENOR PRECO GLOBAL e n&o por item
da planilha.

ll.2 - DO SALARIO DOS MOTORISTAS

Sobre o referido item impugnado, esclarecemos que ja foi objeto de discussao

na 12 impugnacéo da empresa ao referido edital, sendo que devera se adequar a cada caso.

i Conforme a prépria empresa descreve em sua peca impugnatéria, sua tese é fundada na

[ jurisprudéncia do TRIBUNAL REGIONAL DA 4*® REGIAO - RIO GRANDE DO SUL,

sustentando _que é farta, mas conforme ja informado néao UNANIME, no sentido de

conceder o adicional de insalubridade acs motoristas de caminh&o de residuo sélido urbano,
mas friso que tal decisdo é baseada em agdes judiciais, analisadas caso a caso.

! Assim, inexiste razdo a impugnante sobre o referido item, dependendo de cada
f empresa e a cada realizada fatica.

.3 - DA VIDA UTIL DOS CAMINHOES

A empresa apresenta tal impugnacdo com argumentos baseados em uma
Orientacdo Técnica do TCE/RS sobre servigos de coleta de residuos Sélidos domiciliares
conforme quadro presente na pagina 76 do documento em anexo.

No entanto, cumpre esclarecer a empresa impugnante que, ac observar o
objetivo da orientacdo e estudo apresentado pelo TCE/RS naquela oportunidade/situacéo
objetivou alterar/ampliar a idade minima exigida dos veiculos de 05 anos para 10 anos,
observando a realidade local naquele determinado momento, sendo totalmente diversa da
posicdo em testilha pelos seguintes motivos.
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A retificacdo do edital em testilha ampliando a idade minima dos veiculos para
15 anos se funda na existéncia de licitagdes anteriores frustradas e desertas com exigéncias
da idade minima dos veiculos de 05, 10 e 12 anos respectivamente, seguindo a linha légica
da orientagdo do TCE/RS apresentada, na qual visa ampliar a participacdo de
interessados, conforme vasta documentag&o carreada em processos anteriores e recentes.

Desta forma, a fim de ampliar o presente objeto, ndo ha qualquer irregularidade
em requerer idade minima dos veiculos de até 15 anos, justificando-se a ampliagao da idade
minima para ambos os veiculos.

Portanto, ndo ha que se falar em reformulagéo da vida Gtil aplicada aos veiculos
coletores as adequacdes da orientagdo do TCE/RS apresentadas pela impugnante.

lil.4 - DO BDI

A empresa impugnante novamente conceitua a denominagéo de Beneficios ou
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) a taxa correspondente as despesas 7 indiretas e ao
lucro que, aplicada ao custo direto de um empreendimento (materiais, méo-de-obra,
equipamentos), elevam a seu valor final. A taxa de BDI deve ser formada pelos componentes:
administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracado do
particular (lucro) e tributos incidentes para a execugéo do servico.

A referida planilha de custos proposta pela municipalidade foi efetuada pelo
Controle Interno juntamente com o setor de Contabilidade/Tesouraria, de modo que o conjunto
dos custos ficaram estimados em 22%.

Conforme ja informado acima, cada empresa possui um custo, uma linha de
BDI, ndo cabendo ao Ente Publico Municipal o tabelamento e condicionar os particulares a
valores exatos, e sim uma estimativa, que devera ser adequada a cada caso e por cada
empresa interessada dentro da sua realidade fatica.

Portanto inexiste razao ao impugnante sobre a ndo observancia do DBI pelo
Municipio, tendo em vista que esta colacionado na Planilha de Composicéo de Custos o
percentual de 22%, podendo em cada empresa variar para mais ou para menos.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, a partir do momento em que o Termo de Referéncia anexo
ao Edital previu, expressamente, os parametros para a apresentacéo das propostas, a licitante
deve apresenta-la nos moldes determinados, ndo havendo qualquer justificativa para o
contrario.

Portanto, cabem as licitantes se aterem as determina¢des do certame e
apresentarem a proposta adequadas e ndo a Administracdo promover diligéncias a fim
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de sanear os erros incorridos por determinadas empresas, privilegiando-a frente as
demais.

Diante disso, escolheu-se por atributos minimos que assegurem que a empresa
vencedora do referido Edital entregue equipamento de acordo com as necessidades da
Administracdo Publica. Em analise ao Edital de Licitagdo como um todo, salientamos que cabe
; a administracdo publica escolher as caracteristicas minimas dos equipamentos/servigos,
| visando atender de forma satisfatéria as suas necessidades, respeitando os limites
; estabelecidos pela legislagdo em vigor.

O termo “atributos minimos” merece destaque, pois permite, que as empresas
interessadas em participar do processo licitatério adequem seus modelos as exigéncias do
Edital, sem que se tenha um limite de especificagéo superior (salvo quando estabelecido o
i intervalo em Edital), possibiltando a participagdo de um maior nimerc de empresas
interessadas. Cabe aqui lembrar, que as empresas fabricantes possuem diversos modelos
com diferentes configuracdes e cabe a elas adequar seus modelos as especifica¢gdes do

[ Edital.

' Diante do exposto, com base nas minutas que acompanham o presente

i procedimento, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento da impugnacédo € no
mérito pela SUA TOTAL IMPROCEDENCIA QUANTO AS RETIFICAGOES
PRETENDIDAS.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,
; exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
| administrativo em epigrafe.

| Destarte, incumbe a esta, prestar Assessoria sob o prisma estritamente
! juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito do (ORGAO CONTRATANTE), nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Por fim, sejam analisados os documentos apresentados pelo fornecedor,
atendando a idoneidade dos mesmos, para dar legalidade a escolha e a contratagéo.

H”‘ E o parecer, submetendo-o & superior.

k Marcelino Ramos/RS, 10 de Abril de2023.
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