CNPJ: 27.811.162/0001-66

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE MARCELINO RAMOS - RS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
Sr. VANNEI MAFISSONI

RECURSO ADMINISTRATIVO A AUTORIDADE SUPERIOR
Recorrente: Flavio de Souza Dias - ME

Objeto: Recurso contra a Habilitag¢do, da Empresa: CONSTRUTORA LOB
LTDA - CNPJ 03.224.402/0001-68, em decisdo da comissdo de licitacdes

referente a Ata final da Concorréncia Eletrénica: n° 02/2024, LOTE
01.

Objeto: Melhorias na Escola Municipal Rui Barbosa e
Melhorias do Prédio do Sinodal Julio de Castilhos; conforme
planilhas e memorial descritivo. LOTE 01

A empresa FLAVIO DE SOUZA DIAS-ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF 27.811.162/0001-66, com sede a
BR 153 KM 09 - Coronel Teixeira — Marcelino Ramos - RS, neste ato
através do representante legal, vem apresentar Recurso na licitacéo
em epigrafe, o fazendo pelos fatos e fundamentos que segue anexo e
integram ao presente petitédrio.

Do exposto, requer a vossa senhoria o recebimento
para processamento, ex via legis, do presente.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.

Marcelino Ramos, 11 de dezembro de 2024.

Representante Legal

= Assinado de forma digital
Flavio de Souza o Fiaiia di ol

Dias:278111620 Dias:27811162000166

Dados: 20241211

00166 20:02:18 -03°00'
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CNPJ: 27.811.162/0001-66

I - Tempestividade.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do RECURSO
administrativo, conforme data da ATA FINAL e da de EMISSAO DE
HOMOLOGACAO/ADJUDICACAO, proclamadas pela Comissdo de Licitacdes na
data de 10/12/2024, (Painel anexo retirado do Portal de Compras Piblicas) da
licitacdo da CONCORRENCIA ELETRONICA 02/2024, portanto em sintonia
artigo 164 da Lei 14.133/21, e em sintonia com o artigo 4°, inciso
XVIII, da lei 10.520/2022.

09/12/2024 - 10:17:03 Sistema A sessao foi finalizada e o processo foi encaminhado para adjudicagdo.
10/12/2024 - 10:26:05 Sistema O Item 0001 foi adjudicado por ANDRIGO MILESKI.

10/12/2024 - 10:26:05 Sistema O Item 0002 foi adjudicado por ANDRIGO MILESKI.

10/12/2024 - 10:26:05 Sistema O Item 0003 foi adjudicado por ANDRIGO MILESKI.

10/12/2024 - 10:26:05 Sistema O Item 0004 foi adjudicado por ANDRIGO MILESKI.

10/12/2024 - 10:26:34 Sistema O Item 0001 foi homologado por ANDRIGO MILESKI.

10/12/2024 - 10:26:34 Sistema O Item 0002 foi homologado por ANDRIGO MILESKI.

10/12/2024 - 10:26:34 Sistema O Item 0003 foi homologado por ANDRIGO MILESKI.

ANM2/2024 - 10-26:34 Sistema 0 ltem 0004 fni homnlnnadn nor ANDRIGO MILESKI

ITI - Do Objeto da Licitacgéao.

Cuida-se de Concorréncia Presencial que tem por objeto
a Contratacdo De Empresa para execucdo de melhorias na
Escola Municipal Rui Barbosa e Melhorias do Prédio do
Sinodal Julio de Castilhos o Municipio de Marcelino Ramos-
RS. LOTE O01.

IIT - Dos Fatos:

Na data de 04/12/2024 a Empresa Flavio de Souza Dias- ME
apresentou-se diante do Portal de Compras PuUblicas para participar
na licitacdo em epigrafe. Ocasido em que se classificou em segundo
lugar na proposicdo de preco para execugdo licitada no LOTE 01,
ocasido em que a empresa recorrida, CONSTRUTORA ILOB LTDA,
classificou-se em primeiro lugar. Passados 6 dias e transcurso do
certame bastante confuso, principalmente por falta de isonomia nas
atitudes da Comissé&o, na emissdo de prazos para entrega de documentos
e prazos para recursos, a Comissdo de Licitagdes encaminhou o
processo para encerramento.

Como a recorrente j& havia analisado a documentacido da
empresa CONSTRUTORA LOB LTDA classificada em primeiro lugar no Lote
01, e ja& tinhamos manifestado interesse “pro forma” em efetuar
recurso, ndo conseguindo faze-lo no Portal o estamos fazendo-o para
requerer a 1inabilitacdo da empresa Construtora LOB Ltda, pelos
seguintes fatos:
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CNPJ: 27.811.162/0001-66

a) A recorrida ndo apresentou documentacdo que
“comprovem a boa situacdo financeira da licitante”,
conforme exige o edital item 5.3, letra “a”, e a
lei 14.133 de 01/04/2021 em seu Art. 69 inciso I e
Art. 65 § 1°. Abaixo transcritos:

5.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) balanco patrimonial, demonstracde de resultado de exercicio e demais

demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, apresentados

na forma da lei, assinado por profissional devidamente e regularmente

habilitado (contador); registrado no Conselho Regional de Contabilidade - CRC

que, comprovem a boa situacac financeira da licitante, wvedada a sua
substituicd3o por balancetes ou balancos provisérios, admitida, quando aquelas

pecas de escrituracdo contabil estiverem encerradas ha mais de @83 (trés meses

da data de apresentacdo da proposta, a atualizacdo pelo INDICE GERAL DE PRECOS
- DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundacdo Getdlio Vargas -

FGV ou por outro indicador que o venha a substituir;

0BS: 0 documento referido acima limitar-se-3o ac Ultimo exercicio no caso de a

pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Art. 65. As condi¢oes de habilitacao serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital. devidamente justificados no processo licitatorio,
e sera restrita a apresentagao da seguinte documentacgao:

| - balan¢co patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Ao se pesquisar no Portal de Compras Publicas -
documentacdo > “Ata final, buscar Construtora Lob Ltda e acessar
Documentos Habilitaggopdf pag. 20 a 27 encontramos o balanco entregue a
Comissédo de Licitacbes, pasmem, trata-se de um balanco =zerado,
apresentando somente o capital social, portanto sem condicgdes de
avaliacdo que comprovem a boa situacdo financeira da licitante, néo

h4d como calcular os indices contédbeis nem qualquer outro dado de
avaliacdo para emissédo de certificado de capacidade financeira.
Poderiam pelo menos ter apresentado um balancete parcial
de 2024 com céalculo de indices e outros como permite o item 5.3,
letra “a”, (segundo grifo acima). Também ndo é passivel de protecgdo do
registrado no item 5.3 letra”a” (terceiro grifo acima) pois a empresa
recorrida estd ativa desde 20/01/2022, conforme mostra o certificado
do CNPJ apenso a documentacdo pagina 09, entregue a Comissdo pela
empresa LOB via Portal e conseguida no mesmo endereco acima escrito
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CNPJ: 27.811.162/0001-66
e abaixo transcrito. Portanto ndo €& uma empresa criada no mesmo

exercicio fiscal.
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Aprovado pela Instregdo Normativa RFE n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022,
Emitido no dia 02/12/2024 a5 18:53:57 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

O licitante RECORRIDO ndo apresentou documentacdo que
atenda o exigido no item 5.3 do Edital, explicitamente consignado
pela Comisséo de Licitacdes portanto, Nao passivel de
interpretacdes;

CUMPRIU OU NAO CUMPRIU, simples assim
NAO CUMPRIU

Equivocou-se a Comissédo de Licitacdes ao Habilitar a
empresa Construtora Lob Ltda, pois a mesma ndo atendeu o requerido
no item 5.3 do Edital e os artigos 65 e 69, conforme consignado
acima.

DEVE SER INABILITADA.
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CNPJ: 27.811.162/0001-66

b) A recorrida nédo apresentou comprovacido de aptidédo
técnica conforme requerido no item 5.4 sub item
5.4.5 aqui transcritos:

5.4. QUALIFICACAD TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

5.4.5. Comprovacdo de aptiddo, através de atestado de capacitacdo técnica-

operacional, para o desempenho do objeto da licitacdo, devidamente registrado

no Conselho de Classe da regido onde os servicos foram executados, acompanhadg

(s) da (s) respectiva (s) Certiddc (s) de Acervo Técnico - CAT, que comprove
(m) gue o profissional indicado no item 5.4.2. tenha executado para drgac ou
entidade da administra¢dc piblica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas,

obras/servicos de caracteristicas técnicas similares ou superiores ao objeto da

licitacao.

O que requer o edital:

1) Que a empresa licitante apresente
comprovacdo de aptiddo técnica através
de atestado de capacitacdo técnica
“‘operacional”.

Definigcdo de atestados técnicos operacional e profissional:

De pronto, cabe esclarecer que a capacidade técnica operacional esta relacionada a
capacidade da empresa/pessoa juridica que pretende contratar com a Administragéo,
enquanto que a capacidade técnica profissional, refere-se a capacidade dos profissionais
que ficarao responsaveis pelo acompanhamento da execuc¢éo do objeto.

2) Que a empresa licitante comprove qgque o
profissional indicado no item 5.4.5.
tenha executado para o6rgdo ou entidade
da administracdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, obras/servicos de
caracteristicas técnicas similares ou
superiores ao objeto da licitacédo.

Até poderiamos fazer uma engenharia Iinterpretativa se
achdssemos que o Edital ndo estd claro, com as seguintes
hipoteses:

I) Pode o administrador estar requerendo um
atestado técnico de capacitacdo
Profissional

I71)

Também pode ser que o licitador esta
exigindo um atestado técnico profissional
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CNPJ: 27.811.162/0001-66
caso com o operacional onde constem na
mesma CAT a empresa e o Profissional, o
que me parece, atenderia por completo o
requerido no sub item 5.4.2.

A exigéncia descrita no item II até 2023, conteria
dificuldade de cumprimento, pois os sistemas CONFEA/CREA ndo emitiam
este tipo de atestado, o que foi solucionado pela portaria 1.137/2023
de 05/04/2023. Esclarecendo:

Por meio da Resolugdo 1.137/2023, publicada em 05 de abril de 2023, o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) instituiu a Certiddo de Acervo Operacional
(CAQ), documento que tem por objetivo registrar a responsabilidade técnica das empresas do
ramo da engenharia, para fins de licitagBes e contratos publicos.

De modo geral, a comprovacdo da habilitacdo técnica das empresas nas licitacdes
publicas, segundo Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/93) ocorre por meio de: (i)
qualificacdo técnico-profissional e (i) qualificacdo técnico-operacional, com o fito de
comprovar, respectivamente, a aptiddo e expertise da empresa em empreendimentos
similares ao licitado, e dos profissionais integrantes do quadro da licitante.

Tratando-se de licitacdes de obras e/ou servicos de engenharia, o registro dos
atestados deve ocorrer nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA).

Quanto ao acervo técnico-profissional, a exigéncia de anotacdo técnica sempre foi
cumprida por meio da CAT (Certiddo de Acervo Técnico).

Contudo, antes da publicacdo da Resolucdo 1.137/2023 era vedada a emissdo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica (art. 55 Resolucdo CONFEA
1.025/2009), ndo sendo raras as confusdes realizadas por licitantes e pela propria
Administracdo Publica entre os dois tipos de acervos técnicos profissional e operacional
exigidos para a participacdo em certames, conforme verifica-se da jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas e de Justica de todo o pals.

A alteragdo promovida pelo CONFEA cria a figura da “CAT” para pessoas juridicas,
relacionando todas as responsabilidades técnicas (ART’s) das licitantes, colocando fim a
discussdo entdo existente a respeito da emissdo e registro dos atestados.

A Nova Lei de LicitagGes (Lei 14.133/2021 — “NLLC"), estabelece que as empresas
deverdo apresentar certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, para fins de capacidade profissional e operacional, documentos indispensaveis
guando tratar-se de obras e/ou servicos de engenharia, em tal hipotese é vedada a
comprovacdo por meios alternativos (art. 67, §32 da NLLC).

De modo geral, a nova Resolucdo do CONFEA traz mais clareza sobre forma de
comprovacao da capacidade técnico-operacional prevista na NLLC, tornando o processo de
licitacdes mais seguro e isondmico, sem importar em restricdo excessiva a competitividade
dos certames, o que é vedado pela propria constituicdo federal (art. 37, XXI).

Naturalmente, novas discussGes a respeito do tema se verificardo, especialmente
apos o fim do periodo facultativo da NLLC em dezembro de 2023, sendo recomendado que os
players do setor figuem atentados aos novos editais.
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CNPJ: 27.811.162/0001-66

Lei 14.133 de 01/04/2021

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente

quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Como podemos ler a Douta Comissdo, consignou no edital
mesmo que com remotissima hipdtese de interpretacdo a exigéncia clara
de apresentacdo de atestado de capacitacdo OPERACIONAL - CAO -
(Empresa) e de forma Y“interpretativa” a apresentacdo de atestado
técnico Profissional (mesmo nunca haver esta mencdo ou transcricéo
no edital). O que nos faz interpretar por seguranca que o profissional
a ser apresentado no item 5.4.2, em que constasse em sua CAT, a
execucdo pela empresa da obra atestada, como determina a lei.

Em analise totalmente equivocada, e erroneamente
decidido A Comissdo de Licitacdes habilitou a empresa recorrida
Construtora LOB Ltda. Mesmo a recorrida ndo apresentando em nenhum
atestado alocado em sua documentacdo, que pode =er con=anltado no
Portal de Compras Publicas, ATA Final endereco: Documentos Habilitacdopdf
onde vimos a CAT da pag. 32, Atestado em nome da construtora Vista
Alegre, a CAT da pag. 34; 40 e 46 atestados em nome do construtor
Josias Borges de Oliveira e na pagina 51 atestado em nome da
construtora Xerife Servicos de Urbanizacdo, portanto em nenhum
atestado aparece como construtor/executor a Construtora Lob Ltda.

Entdo, a recorrida ndo apresentou atestado de
capacidade OPERACIONAL ou Certiddao de Acervo Operacional (CAO) como
determina a lei 14.133 de 01/04/2021 em seu artigo 67, inciso II, e
o préprio edital.

O EDITAL estd obediente a (Lei 14.133/2021 - “NLLC”),
ndo pode a Comissdo de Licitagdes interpretar suas demandas de modo
contrario, principalmente querendo substituir a requisicéo
alternativa e opcional de apresentacdo de profissional (inciso I) pela
obrigatdéria de capacidade OPERACIONAL da empresa.

A RECORRENTE NAO APRESENTOU O ATESTADO REQUERIDO NO ITEM
5.4.5, PORTANTO DEVE A COMISSAO OU AUTORIDADE SUPERIOR, SOB A PENA
DE COMETIMENTO DE ILEGALIDADE INABILATAR A RECORRIDA, EMPRESA
CONSTRUTORA LOB LTDA.
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IV - Razdes Faticos juridicas.

O edital, por previsdo legal, faz lei entre as partes,
nele prevendo, além das disposicdes constantes da lei de licitacgdes,
diversos critérios de habilitacdo e julgamento, vinculando a ele néao
somente os licitantes interessados em contratar com a Administracéo,
mas também a prdépria Administracdo que ndo poderd agir/julgar de
modo diverso a ele e a legislacédo.

O Municipio de Marcelino Ramos - RS, através da
Concorréncia Eletrdnica n° 02/2024, objetiva aContratacdo de Empresa
para execucdo de melhorias na Escola Municipal Rui Barbosa e
Melhorias do Prédio do Sinodal Julio de Castilhos o Municipio de
Marcelino Ramos-RS. LOTE 01.

A observancia a Constituigdo Federal, as leis
especificas principalmente a lei n® 14.133 de 01/04/2021 e que rege
a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte em
licitacgdes (123/06 alterada pela 147/14 e suas regulamentacgdes) e
ao instrumento convocatdério a ela subordinado, é garantia,
inclusive, da observédncia ao principio da igualdade entre os
licitantes.

Desconsiderou a Comissdo de Licitacdes que a empresa
recorrida ndo apresentou os documentos aqui elencados nos itens ‘a’
e ‘b’ do presente, e equivocadamente habitou a recorrida, portanto
através deste peditério de o Sr. Prefeito deve corrigir o equivoco,
e em fase Administrativa inabilitar a recorrida, para dar andamento
ao certame, convocando a empresa classificada em segundo lugar.

Em resumo a Administracdo sé poderd agir analisando
documentos, declaracdes, termos, etc. se estiverem claramente
exigidos no edital. Que aqui assim seja!

Pugna-se, assim, para que a inclita Comiss&o sob
demanda da autoridade Superior reforme sua decisdo corrigindo o erro
sob pena de torna-lo sanavel por instdncias superiores ou sob judice.

Como entendemos que ficou por demais esclarecido o
equivoco perpetrado pela Douta comissdo de Licitacgdes, invocamos
para que a despeito de prevalecer o preciso direito, e de ter-se em
conta que a leitura correta dos aludidos dispositivo editalicios
deve ela conter-se a luz da legislacédo, nos limites estabelecidos
pela Constituicédo Federal, em seu art. 37, XXI, a seguir reproduzido:

“Art. 37 A administracdo publica direta e indireta

de qualquer os Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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CNPJ: 27.811.162/0001-66

principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao
seguinte:

(...)XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacéo, as obras, servicos, compras e

alienacbes serdo contratados mediante processo de

licitacdo publica que assegure 1igualdade de

condig¢bes a todos o0s concorrentes, com cldusulas

que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas

as condic¢cbes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Geralmente o problema acontece quando as comissbes acabam
por deixar a interpretacdo do disposto no edital de lado, e criar
suas proprias concepgdes, e ainda, pior, como se fosse exigéncia
inalienavel.

As interpretacdes podem ser diversas, mas no cdmputo
geral, ndo podem fugir do mandamento da lei, DO EDITAL, dos
principios da Jjurisprudéncia e dos ensinamentos formulados pelos
mestres do saber juridico.

V- Dos Pedidos

a) Que seja reformada a decisdo da Comissdo e esté
INABILITE a Recorrida, Construtora LOB Ltda. e determine
a continuidade do certame, classificando a empresa
lotada como segundo lugar no processo para execucdo das
obras do LOTE 01 convocando-a para apresentacdo da
documentacdo pertinente. Ou;

b) Que a Comissdo interrompa imediatamente o Processo
Licitatério “SINE DIE” aqui guerreado, pois héd vicio de
origem sanavel, até que se tenha uma decisdo final sobre
as demandas aqui apresentadas seja ela no ambito
Administrativo ou Judicial.
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CNPJ: 27.811.162/0001-66

Posto isso, REQUER:

Digne-se Vossa Senhoria receber este recurso
para, com base nos fatos e fundamentos acima expostos, Jjulga-lo
totalmente procedente, tornando higido a inabilitagdo da recorrida,

declarando classificada a empresa Flavio de Souza Dias segunda
colocada no certame.

Marcelino Ramos-RS, 11 de dezembro de 2024.

Representante Legal

Flavio de Souza Assinado de forma digital

por Flavio de Souza

Dias:27811162 Dbias27811162000166

Dados: 20241211
000166 20:04:47 -03'00'
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